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MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO N° 5011748-06.2021.4.04.7001/PR

IMPETRANTE: SINDICATO DAS INDUSTRIAS METALURGICAS, MECANICAS E DE MATERIAIS
ELETRICOS DO NORTE DO PARANA - SINDIMETAL NORTE PR

IMPETRADO: UNIAO - FAZENDA NACIONAL

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - UNIAO - FAZENDA NACIONAL -
LONDRINA

DESPACHO/DECISAO

1. Relatorio

1.1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado por SINDICATO
DAS INDUSTRIAS METALURGICAS, MECANICAS E DE MATERIAIS
ELETRICOS DO NORTE DO PARANA - SINDMETAL NORTE PR em face
do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM LONDRINA por
meio do qual pretende o reconhecimento do direito a utilizagdo dos créditos de PIS
e COFINS oriundos das aquisi¢des de “desperdicios, residuos e aparas”, para abater
débitos das proprias contribuigdes, seja nas aquisicoes de empresas do Simples
Nacional, Cooperativas ou demais regimes de tributagao.

Relata a Impetrante, em suma, que: alguns produtos das empresas
representadas sdo fabricados com a utilizagdo de matérias primas recicldveis,
especialmente desperdicios, residuos ou aparas de ferro, aco, cobre, niquel,
aluminio, chumbo, zino e estanho, dentre outros; em decorréncia da estrutura
societaria e da natureza juridica das atividades que desenvolvem, as industrias
representadas pela Impetrante estdo sujeitas a apuracdo e recolhimento das
contribuigdes ao PIS e COFINS; a Lei n° 11.196/05, em seu artigo 47, vedou a
dedugdo de créditos de PIS e de COFINS correspondentes as aquisi¢coes de
desperdicios, residuos e aparas de materiais reciclaveis, o que fere os parametros
constitucional e legal da ndo-cumulatividade, da igualdade, da livre concorréncia e
da prote¢do ao meio ambiente; tal vedagdao representa tratamento tributario mais
oneroso para as empresas que utilizam material reciclado como insumo; ao vedar o
crédito relativo as matérias primas reciclaveis e permitir o crédito relativo as
matérias primas ndo recicladas, a Lei n° 11.196/05 acaba por incentivar o
esgotamento de recursos naturais, pelo desmatamento e pelo alto consumo de dgua e
recursos naturais, em sentido oposto ao apregoado pela Constitui¢do (art. 170, VI); a
norma contida na Lei n° 11.196/05, incentiva 0 mau trato ao meio ambiente ¢
acentua o desrespeito a regra da nao cumulatividade da contribui¢do ao PIS e da
COFINS; a manutencdo de créditos de PIS e de COFINS para a industria

5011748-06.2021.4.04.7001 700010709915 .V33
https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=cc647930896c2334cf9be8f9f... 1/13



02/08/2021 :: 700010709915 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Parana
3" Vara Federal de Londrina

extrativista, a0 mesmo tempo que suprimidos os créditos para a indistria de
reciclagem, constitui um elemento diferencial que afeta a livre concorréncia e a
igualdade, pois configura incentivo em sentido oposto ao legitimado pela
Constituicao.

Assim, reputa ser ilegal o ato praticado pela Autoridade Impetrada ao
vedar o crédito previsto no art. 47 da Lei n® 11.196/05.

Requer a concessao da medida liminar
Anexa documentos no evento 1.

1.2. A apreciagdo do pedido liminar foi postergada para depois da
apresentacao das informacdes - evento 5.

1.3. A Impetrada prestou informagdes no evento 10.

Afirma que: a matéria objeto da lide foi analisada pelo Supremo
Tribunal Federal — STF nos autos do RE n° 607.109/PR, com repercussdao geral
(Tema 304); ha necessidade de apresentacdo de autorizacdo expressa das empresas
substituidas pela Impetrante para o ajuizamento da a¢dao; o mandado de seguranga
coletivo deve abranger apenas os associados que estejam domiciliados na
circunscricao fiscal da autoridade Impetrada e que sejam associados no momento da
impetracao; eventual decisao proferida na presente agdo nao podera beneficiar os
filiados que ajuizaram acdo individual e ndo requereram sua suspensao no prazo do
art. 22, § 1° da Lei n°® 12.016/2009; o art. 47 da Lei n°® 11.196/2005 estabeleceu,
literalmente, a vedagdo a utilizagdo dos créditos previstos no inciso II do art. 3° da
Lei n°10.637/2002 e no inciso II do art. 3° da Lei n° 10.833/2003, ndo comportando
interpretacdes juridicas discrepantes; eventual compensacao deve se limitar aos
ultimos cinco anos contados do ajuizamento da ag¢do e somente pode ser
implementada depois do transito em julgado.

E o relatério. Decido.
2. Fundamentacio
2.1. Das preliminares

2.1.1. Da necessidade de autorizacdo expressa das empresas
substituidas para o ajuizamento da acao coletiva.
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Quanto ao tema, importa anotar que "(...) o STFE, reconhecendo a
repercussdo geral da matéria, apreciou e julgou o RE 573.232/SC, de relatoria do
Min. Ricardo Lewandowski, relator para Acorddo Min. Marco Aurélio, pacificando-
se no sentido de que "As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em a¢do
proposta por associa¢do, ¢ definida pela representagdo no processo de
conhecimento, presente a autoriza¢do expressa dos associados e a lista destes
juntada a inicial". 6. Desse modo, delineada a substituicdo processual pelos
sindicatos e a representacdo processual pelas associagoes, ndo se faz necessaria a
juntada da listagem dos substituidos para o ajuizamento de demanda coletiva
proposta por ente sindical, providéncia, por outro lado, exigivel em se tratando de
acdo apresentada por entidade associativa, exceto se se tratar de Mandado de
Seguranca Coletivo (REsp 693.423/BA, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe de 26.9.2005; grifei). (...)" (STJ, REsp 1.663.551/PE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2020,
DlJe 25/06/2020).

Esta foi a tese delineada no precedente vinculante do Supremo
Tribunal Federal, referida no julgado acima transcrito (Tema n°® 82 de Repercussao
Geral - RE 573.232):

1 — A previsdo estatutaria genérica ndo é suficiente para legitimar a atua¢do, em
Juizo, de associagoes na defesa de direitos dos filiados, sendo indispensavel
autorizagdo expressa, ainda que deliberada em assembleia, nos termos do artigo 5°,
inciso XXI, da Constituicdo Federal;

1l — As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em agdo proposta por
associagdo, sdo definidas pela representagdo no processo de conhecimento,
limitada a execugdo aos associados apontados na inicial.

Confira-se, ainda:

3. Realmente, a legitimidade das entidades associativas para promover demandas
em favor de seus associados tem assento no art. 5° XXI da Constituicido Federal e
a das entidades sindicais esta disciplinada no art. 8°, Ill, da Constitui¢do Federal.
Todavia, em se tratando de entidades associativas, _a Constitui¢do subordina a
propositura da a¢do a um_requisito_especifico, que ndo existe em relacdo aos
sindicatos, qual seja, a de estarem essas associagoes "expressamente autorizadas"” a
demandar. E diferente, também, da legitimacdo para impetrar mandado de
seguranca coletivo, prevista no art. 5° LXX da Constitui¢cdo, que prescinde da
autorizagdo especial (individual ou coletiva) dos substituidos (Sumula 629 do
STF), ainda que veicule pretensdo que interesse a apenas parte de seus membros e
associados (Sumula 630 do STF e art. 21 da Lei 12.016/2009). 4. Pois bem, se é
indispensavel, para propor agdo coletiva, autorizacdo expressa, a questdo que se
poe é a que diz com o modo de autorizar "expressamente”: se por ato individual, ou
por decisdo da assembléia de associados, ou por disposi¢do genérica do proprio
estatuto. Quanto a essa questdo, a resposta que tem sido dada pela jurisprudéncia
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deste Supremo Tribunal Federal é no sentido de que ndo basta a autorizagdo
estatutdria genérica da entidade associativa, sendo indispensavel que a declaragdo
expressa exigida pela Constituicdo (art. 5°, XXI) seja manifestada ou por ato
individual do associado ou por deliberagdo tomada em assembléia da entidade.
[RE 573.232, rel. min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o ac. min. Marco
Aurélio, voto do min. Teori Zavaski, P, j. 14-5-2014, DJE 182 de 19-9-2014, Tema
82.]

Assim, de acordo com a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema n°® 823 de Repercussao Geral, "Os sindicatos possuem ampla legitimidade
extraordinaria para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam, inclusive nas liquidagoes
e execugoes de sentenga, independentemente de autoriza¢do dos substituidos.".

Portanto, percebe-se que aos Sindicatos nao ¢ exigido a apresentacao
de autorizacdo de seus filiados ou de autorizacdo assemblear conferida as
associacdes para fins de manejarem acdo coletiva, haja vista sua legitimagao
extraordinaria:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR
ASSOCIACAO. DISPENSAVEL A JUNTADA DA RELACAO NOMINAL DOS
FILIADOS E A AUTORIZACAO EXPRESSA DOS SERVIDORES. SUMULA 629
DO STF. LEGITIMIDADE PARA EXECUCAO INDIVIDUAL DO TITULO.
AGRAVO INTERNO DO IBGE A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A impetragdo de Mandado de Seguranga coletivo por entidade associativa ndo
exige a obrigatoriedade de apresentagdo da lista dos filiados nem a autorizagdo
expressa deles, vez que tais exigéncias sdo aplicdveis somente as agoes submetidas
ao rito ordindrio, ante a expressa previsdo contida no art. 20.-A da Lei 9.494/1997.
Assim, a peti¢do inicial do Mandado de Seguranca dispensa a relagdo nominal dos
associados e a indicagdo de seus respectivos enderegos, ja que a sentenga beneficia
todos os associados, independentemente de seus domicilios (MS 23.769, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, DJ 30.4.2004).

2. Tal entendimento se encontra em harmonia com a orientagdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, ao afirmar que o dispositivo constitucional do art. 50,
LXX, b da CF,_ndo prevé como requisito a exigéncia de autorizacdo expressa dos
associados para a impetragdo coletiva,_seja pelo sindicato,_entidade de classe ou
associacdo.

3. Nestes termos, considerando que a peti¢do inicial do Mandado de Seguranca
dispensa a relagdo nominal dos associados e a indicagdo de seus respectivos
enderegos, vez que a sentenga beneficia todos os associados, independentemente de
seus domicilios, é de se reconhecer a legitimidade dos autores para promover a
execuc¢do do titulo executivo.

4. Agravo Interno do IBGE a que se nega provimento.

(Aglnt no AREsp 1469422/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/03/2020, DJe 11/03/2020)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA
COLETIVA. SINDICATO. SUBSTITUICAO  PROCESSUAL.
CATEGORIA. AUTORIZACAO FILIADOS. DESNECESSIDADE.
FNDE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRODUTOR RURAL PESSOA
FISICA.  SALARIO-EDUCACAO. INEXIGIBILIDADE. 1. _Os
sindicatos possuem ampla legitimidade extraordindria para defender
em__juizo os direitos e _interesses coletivos ou _individuais dos
integrantes da categoria que representam,_inclusive nas liquidagoes e
execucoes de sentenga, independentemente de autoriza¢do dos
substituidos. Em sede de execucdo individual, cada um dos
substituidos deverd apresentar sua respectiva documentagdo, a fim de
verificar se pode se beneficiar do titulo coletivo. 2. O FNDE é parte
passiva ilegitima em processo versando sobre a contribui¢do ao
salario-educagdo. Precedentes do STJ. 3. O produtor-empregador
rural pessoa fisica, desde que ndo esteja constituido como pessoa
juridica, com registro no CNPJ, ndo pode ser enquadrado no conceito
de empresa, ndo sendo, portanto, sujeito passivo da contribui¢do ao
salario-educag¢do. Precedente desta Corte. (TRF4 5003157-
36.2018.4.04.7009, PRIMEIRA TURMA, Relator ROGER RAUPP
RIOS, juntado aos autos em 17/06/2021)

Portanto, no caso dos autos, reputo regular a representacao processual.
2.1.2. Da abrangéncia da decisio.

Entende a Impetrada que o mandado de seguranga coletivo deve
abranger apenas os associados que estejam domiciliados na circunscri¢ao fiscal da
autoridade Impetrada e que sejam associados no momento da impetracdo, nos
termos do artigo 2-A da Lei n°® 9.494/97:

Art.2%-A. A sentenga civil prolatada em agdo de cardter coletivo proposta por
entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados,
abrangerd apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da agdo,

domicilio no dmbito da competéncia territorial do orgdo prolator. (Incluido pela
Medida provisoria n° 2.180-35, de 2001)

Paragrafo unico. Nas agdes coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e fundagoes,a peti¢do inicial
devera obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da entidade
associativa que a autorizou, acompanhada da relagdo nominal dos seus associados
e indicagdo dos respectivos enderecos. (Incluido pela Medida provisoria n° 2.180-
35, de 2001)

5011748-06.2021.4.04.7001 700010709915 .V33
https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=cc647930896c2334cf9be8f9f... 5/13



02/08/2021

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=cc647930896c2334cf9be8f9f...

:: 700010709915 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Parana
3" Vara Federal de Londrina

Tenho que assiste razao a Impetrada quando afirma que a decisdo a ser
proferida nestes autos deve abranger apenas os associados que estejam domiciliados
na circunscricao fiscal sob a qual exerce autoridade.

A 'autoridade' impetrada ¢ definida no art. 2° da Lei n® 12.016/2009:
"Considerar-se-a federal a autoridade coatora se as consequéncias de ordem
patrimonial do ato contra o qual se requer o mandado houverem de ser suportadas
pela Unido ou entidade por ela controlada".

De outro lado: "Incabivel é a seguranca contra autoridade que ndo
disponha de competéncia para corrigir a ilegalidade impugnada. A impetracdo
devera ser sempre dirigida contra a autoridade que tenha poderes e meios para
praticar o ato ordenado pelo Judiciario."(MEIRELLES, Hely Lopes.Mandado de
seguranga.l8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 31 e 54-55).

Segundo o entendimento do STJ, "4 legitimidade passiva no
mandamus é fixada pela autoridade que tem poder de realizar o ato lesivo, na a¢do
preventiva, ou aquele que pode desfazer o ato lesivo, na agdo repressiva. In casu, o

impetrado detém autoridade para fazer cessar a suposta ilegalidade." (MS
200900372013, STJ - TERCEIRA SECAO, DJE DATA:17/06/13).

Significa dizer, a Autoridade apontada como coatora (Delegado da
Receita Federal do Brasil em Londrina) nao tem legitimidade para responder por
eventuais atos (langamentos tributarios ou autuagdes fiscais) dos substituidos da
Impetrada que ndo tenham domicilio tributario abrangidos pela respectiva
circunscricao fiscal.

Ou seja, a a decisdo a ser proferida nestes autos somente alcangara os
substituidos da Impetrante que estejam domiciliados na circunscricdo fiscal da
Autoridade Impetrada.

De outro lado, ndo lhe assiste razdo quanto ao entendimento de que a
decisao deve se limitar aos substituidos que sejam sindicalizados no momento da
impetragao.

Com efeito, o entendimento prevalecente, como visto alhures, ¢ no
sentido da desnecessidade da juntada da relacdo nominal dos filiados, até porque o
Sindicato defende os direitos e interesses de toda a categoria que representa € nao
apenas de seus filiados.

Nesse sentido, ementa do STJ e TRF4:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE DETERMINACAO DE LIMITACAO PRESCRICIONAL
NA FASE COGNITIVA DA DEMANDA. COISA JULGADA. QUESTIONAMENTO
EM EMBARGOS A EXECUCAO SOBRE PRESCRICAO SOMENTE SE
SUPERVENIENTE, TENDO EM VISTA O ROL TAXATIVO DO ART. 741 DO CPC.
RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR. ACAO COLETIVA AJUIZADA
POR ASSOC[ACANO CLASSISTA. LEGITIMIDADE DO INTEGRANTE DA
CATEGORIA PARA PROPOR EXECUCAO INDIVIDUAL DO JULGADO.
PRECEDENTES ESPECIFICOS DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO
REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO. 1. O sindicato ou associagdo, como
substitutos processuais, tém legitimidade para defender judicialmente interesses
coletivos de toda a categoria, e ndo apenas de seus filiados, sendo dispensdvel a
juntada da relacido nominal dos filiados e de autorizacio expressa. Assim, a
formagdo da coisa julgada nos autos de ag¢do coletiva deve beneficiar todos os
servidores da categoria, e ndo apenas aqueles que na ag¢do de conhecimento
demonstrem a condi¢do de filiado do autor (Ag 1.153.516/GO, Rel. Min. MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 26.4.2010). No mesmo sentido: RESP 936.229-
RS, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 16.03.2009. (...) (AgRg no REsp
1383673/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 18/08/2014) Destaquei

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TITULO EXECUTIVO COLETIVO.
SINDICATO. CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENCA. LEGITIMIDADE
ATIVA. INTEGRANTES DA CATEGORIA. 1. Os Sindicatos, na qualidade de
substitutos processuais, detém legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos
interesses coletivos de toda a categoria que representam, independente de
autorizagdo expressa. 2. A coisa julgada formada nos autos da agdo coletiva
promovida pelo Sindicato favorece a todos os integrantes da categoria, que
possuem legitimidade para propor execugdo individual, ainda que ndo ostentem a
condi¢do de filiado. (TRF4, AC 5001870-83.2019.4.04.7209, TERCEIRA
TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em 24/10/2019)

Nestes termos, sera suficiente aos substituidos, em cumprimento de

sentenca, comprovarem estar de acordo com os limites subjetivos e objetivos
previstos no titulo judicial.

Assim, demonstrado o pertencimento a categoria abrangida pela

entidade sindical durante o periodo em relacdo ao qual o titulo produz eficacia
juridica, a legitimidade, inclusive para o cumprimento de sentenga, decorre da
substitui¢do realizada pelo sindicato.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. DECISAO PROFERIDA EM ACAO COLETIVA POR
SINDICATO. ALCANCE. A decisao judicial proferida em acdo coletiva,
ajuizada por Sindicato de classe que reconhece a existéncia de direitos individuais
homogéneos alcanca todos os substituidos qualificdaveis como integrantes da
categoria substituida, independentemente: a) de os substituidos residirem, ou nao,
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na drea de abrangéncia da entidade sindical; b) de os substituidos haverem se
inscrito, ou ndo, como sindicalizados e c) de, no momento da propositura,
constarem os integrantes da categoria profissional no rol de substituidos. Agravo
de instrumento provido. (TRF4, AG 5010689-05.2019.4.04.0000, QUARTA
TURMA, Relatora MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, juntado aos autos em
19/09/2019). (Grifei).

Ainda, afirma a Impetrada que eventual decisdo proferida na presente
acdo ndao poderda beneficiar os filiados que ajuizaram a¢do individual e ndo
requereram sua suspensao no prazo do art. 22, § 1° da Lei n® 12.016/2009:

§ 12 O mandado de seguranga coletivo ndo induz litispendéncia para as ag¢oes
individuais, mas os efeitos da coisa julgada ndo beneficiardo o impetrante a titulo
individual se ndo requerer a desisténcia de seu mandado de seguran¢a no prazo de
30 (trinta) dias a contar da ciéncia comprovada da impetra¢do da seguranga
coletiva.

Tenho que a questdo ndo carece ser apreciada na presente agao coletiva
pois, além de decorrer de expressa previsdao legal, deve ser aferida em momento
posterior, cabendo a cada associado que eventualmente tiver ajuizado acao
individual versando sobre idéntico tema, fazer a op¢ao entre ela a a acdo coletiva,
nos termos da lei.

2.2. Do mérito

Nos termos do art. 1° da Lei n® 12.016/2009, "conceder-se-a mandado
de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as func¢oes que
exerca'.

A Lei n® 12.016/09 (art. 7°, III) exige o preenchimento simultaneo de
dois requisitos para a concessao liminar da seguranca, quais sejam, a relevancia do
fundamento e o risco de ineficacia da medida, caso deferida somente ao final.

Pois bem.
A Impetrante pretende ver reconhecido o direito a utilizagdo, por parte
dos associados que representa, dos créditos de PIS e COFINS oriundos das

aquisi¢coes de “desperdicios, residuos e aparas”, para abater débitos das proprias
contribuigoes.

5011748-06.2021.4.04.7001 700010709915 .V33

8/13



02/08/2021 :: 700010709915 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Parana
3" Vara Federal de Londrina

De fato, o art. 47 da Lei n° 11.196/2005 vedou expressamente a
utilizagdo de créditos de ambas as contribuigdes na aquisi¢do de desperdicios,
residuos ou aparas de plastico, de papel ou cartdo, de vidro, de ferro ou ago, de
cobre, de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho:

“Art. 47. Fica vedada a utilizagdo do crédito de que tratam o inciso Il do caput do
art. 3o da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso 1l do caput do art.
30 da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, nas aquisi¢coes de desperdicios,
residuos ou aparas de plastico,de papel ou cartdo, de vidro, de ferro ou ago, de
cobre, de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, classificados
respectivamente nas posigoes 39.15, 47.07, 70.01, 72.04, 74.04, 75.03, 76.02, 78.02,
79.02 e 80.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados —
TIPI, e demais desperdicios e residuos metdlicos do Capitulo 81 da Tipi.

O art. 48 da mesma lei estabeleceu um mecanismo de suspensdo da
incidéncia das contribuicdes nas vendas desses produtos para pessoas juridicas
optantes pelo lucro real, a saber:

Art. 48. A incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins fica suspensa
no caso de venda de desperdicios, residuos ou aparas de que trata o art. 47 desta
Lei, para pessoa juridica que apure o imposto de renda com base no lucro real.

Paragrafo unico. A suspensdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica as
vendas efetuadas por pessoa juridica optante pelo Simples.

Como observado de inicio pela Impetrada em suas informacgdes, a
matéria posta em discussao foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal, em
recente decisdo no RE 607.109 (Tema 304):

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 304 da repercussdo geral,
deu provimento ao recurso extraordindrio, reconhecendo a inconstitucionalidade do
art. 47 da Lei n° 11.196/2005 e, por arrastamento, do art. 48 do mesmo diploma
normativo, e fixou a seguinte tese: "Sdo inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei
11.196/2005, que vedam a apura¢do de créditos de PIS/Cofins na aquisi¢do de
insumos reciclaveis", nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, Redator para
o0 acorddo, vencidos o Ministro Alexandre de Moraes e, parcialmente, os Ministros
Rosa Weber (Relatora), Marco Aurélio e Dias Toffoli. Plenario, Sessdo Virtual de
28.5.2021 a 7.6.2021.

A principio o TRF/4* Regido vinha decidindo em sentido contrario, em
desfavor do contribuinte. Porém, a partir da decisdo do STF, acima referida (Tema
304), ao que consta houve mudanca do entendimento, consoante o seguinte
precedente:

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.

PIS E COFINS. CREDITAMENTO. NAO CUMULATIVIDADE. ARTIGOS 47 E 48

DA LEI 11.146/2005. INCONSTITUCIONALIDADE. TEMA 304, STF. 1. O conceito
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de insumo, para fins de creditamento no regime ndo cumulativo do PIS e da
COFINS, deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevincia,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de determinado item, bem
ou servigo para o desenvolvimento da atividade economica desempenhada pelo
contribuinte (REsp n° 1.221.170/PR, Tema 779/STJ). 2. Tema 304, STF: Sdo
inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam a apuragdo de
créditos de PIS/Cofins na aquisi¢do de insumos reciclaveis. 3. Revisdo de
Jurisprudéncia desta Corte (overruling). (TRF4, AC 5003015-78.2017.4.04.7005,
PRIMEIRA TURMA, Relator ALEXANDRE GONCALVES LIPPEL, juntado aos
autos em 09/06/2021)

Do voto Relator Juiz Alexandre Gongalves Lippel, colhe-se o seguinte

"[...] Vinha entendendo esta Corte, de maneira pacifica, pela constitucionalidade
dos referidos dispositivos da Lei 11.146/2005, na esteira dos seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PIS E
COFINS. CREDITAMENTO. NAO CUMULATIVIDADE. ARTIGOS 47 E 48
DA LEI 11.146/2005. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Deve-se entender como
insumos, para fins de creditamento e dedugdo dos valores da base de cdlculo
da contribuig¢do para o PIS e COFINS (arts. 3°, 1I, da Lei n° 10.637/2002, e
3% I, da Lei n° 10.833/2003, respectivamente) apenas os elementos com
aplicacdo direta na elaboracdo do produto ou na prestacdo do servigo. 2. E
constitucional o artigo 47 da Lei n.° 11.146/2005, que veda a utilizagcdo de
crédito das contribuicoes para o PIS e da COFINS no regime ndo-cumulativo
referente a aquisicdo de desperdicios, residuos e aparas. 3. E constitucional o
artigo 48 da Lei n.° 11.146/2005, determina a suspensdo da incidéncia da
contribui¢do para o PIS/Pasep e da COFINS no caso de venda de
desperdicios, residuos ou aparas de que trata o art. 47 da mesma lei, para
pessoa juridica que apure o imposto de renda com base no lucro real.
(TRF4, AC 5002698-74.2017.4.04.7104, PRIMEIRA TURMA, Relator
ROGER RAUPP RIOS, juntado aos autos em 09/02/2018)

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CREDITAMENTO. NAO
CUMULATIVIDADE. ARTIGO 47 DA LEI 11.146/2005.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Deve-se entender como insumos, para fins de
creditamento e dedugdo dos valores da base de cadlculo da contribui¢do para
o PIS e COFINS (arts. 3° I, da Lei n° 10.637/2002, e 3°, I, da Lei n°
10.833/2003, respectivamente) apenas os elementos com aplicacdo direta na
elaboragdo do produto ou na presta¢do do servigo. 2. E constitucional o
artigo 47 da Lei 11.146/2005 que veda a utilizagdo de crédito das
contribui¢oes para o PIS e da COFINS no regime ndo-cumulativo referente a
aquisi¢do de desperdicios, residuos e aparas. (TRF4, AC 5011107-
64.2016.4.04.7107, PRIMEIRA TURMA, Relator JORGE ANTONIO
MAURIQUE, juntado aos autos em 12/05/2017)
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TRIBUTARIO. COFINS/PIS. NAO CUMULATIVIDADE. AQUISICAO DE
DESPERDICIOS, RESIDUOS OU APARAS. CREDITAMENTO. ART. 47 DA
LEI 11.196/2005. VEDACAO. CONSTITUCIONALIDADE. A vedagio a
utilizagdo de crédito das contribui¢oes para o PIS/PASEP e da COFINS no
regime ndo-cumulativo referente a aquisi¢do de desperdicios, residuos e
aparas, previsto no art. 47 da Lei 11.196/2005, encontra amparo no § 12 do
art. 195 da Constitui¢cdo Federal. O artigo 47 da Lei n° 11.196/05 veda o
creditamento e o seu art. 48 suspende a incidéncia das contribui¢ées do
PIS/COFINS. Dessarte, ndo havendo majora¢do por incidéncia de PIS e
COFINS, ndo ha que se cogitar em crédito a ser compensado. (TRF4, AC
5035028-10.2015.4.04.7100, SEGUNDA TURMA, Relatora CLAUDIA
MARIA DADICO, juntado aos autos em 06/07/2016)

A jurisprudéncia, contudo, merece ser revista, considerando que foi superada
(overruling) pelo julgamento do RE 607.109, no Supremo Tribunal Federal, pelo
qual se firmou a tese do Tema 304, cujo acorddo ainda pende de julgamento:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 304 da repercussdo
geral, deu provimento do recurso extraordindrio, reconhecendo a
inconstitucionalidade do art. 47 da Lei n° 11.196/2005 e, por arrastamento,
do art. 48 do mesmo diploma normativo, nos termos do voto do Ministro
Gilmar Mendes, Redator para o acorddo, vencidos os Ministros Rosa Weber
(Relatora) e Marco Aurélio, que davam parcial provimento ao recuso
extraordinadrio, para dar interpretagdo conforme ao art. 47 da Lei n°
11.196/2005; o Ministro Alexandre de Moraes, que negava provimento ao
recurso, e o Ministro Dias Toffoli, que dava interpreta¢do conforme ao art.
48 da Lei n° 11.196/05, declarava, incidentalmente, a inconstitucionalidade
material do art. 47 da Lei n° 11.196/05 e dava provimento ao recurso para
restabelecer a senten¢a. Por maioria, foi fixada a seguinte tese: '"Sdo
inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam a
apuracdo de créditos de PIS/Cofins na aquisicio de insumos
reciclaveis''. Plenadrio, Sessdo Virtual de 28.5.2021 a 7.6.2021.

Assim sendo, em respeito ao precedente formalmente vinculante da Corte Suprema,
bem como aos arts. 926 e 927, CPC, impée-se a reforma da sentenga de origem e o
provimento da apelagdo da Impetrante, para autorizar o creditamento
das despesas com as aquisicoes de desperdicios, residuos ou aparas de metais
utilizados em seu processo industrial, com fulcro na regra geral do art. 3°, 1I, das
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, pois enquadradveis no conceito de insumo.

Veja-se, em respeito ao Tema 779, do STJ, que o objeto social da Impetrante é
a "industria de fundic¢do de ferro, produ¢do de comercializagdo de partes e pegas
separadas de reposicdo para maquinas e implementos agricolas, inclusive
importagdo e exportagdo" (Evento 1, CONTRSOCIAL3 - Clausula Segunda).

Inegavel que referidas despesas, apos a declaragdo de inconstitucionalidade dos
arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, amoldam-se ao "teste da subtragdo" proposto pelo
STJ, posto que sdo consumidas, integralmente, no processo produtivo da Impetrante
e se revertem na composicdo do bem final. Enquadram-se, portanto, tanto no
critério da essencialidade quanto da relevincia.f...]"
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Ora, nessa esteira, diante declaragao de inconstitucionalidade pelo STF
das vedagdes para creditamento previstas nos artigos 47 e 48 da Lei n® 11.196/2005,
tenho que resta caracterizada a probabilidade do direito (relevancia do fundamento).

Com efeito, as despesas com as aquisi¢coes de "desperdicios, residuos
ou aparas", utilizados no processo industrial das empresas representadas pelo
Impetrante, sdo enquadraveis no conceito de insumo, a teor da regra geral do art. 3°,
I1, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.

O "periculum in mora", por sua vez, decorre da possibilidade de
imposi¢cdo de sangdes fiscais caso o contribuinte venha a realizar o creditamento,
direito que, repita-se, foi expressamente reconhecido pelo STF.

3. Decisao

3.1. Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR liminar para garantir as
industrias representadas pela Impetrante (limitadas aquelas que tenham domicilio
tributario na circunscricao fiscal da Autoridade Impetrada) o direito de utilizar os
créditos de PIS e COFINS oriundos das aquisi¢cdes de “desperdicios, residuos e
aparas”, para abater débitos das proprias contribui¢des (PIS e COFINS), tanto nas
aquisi¢cdes de empresas do Simples Nacional, como de empresas submetidas a
outros regimes de tributacdo, na forma do julgamento do Tema 304 pelo Supremo
Tribunal Federal.

4. Intime-se a Autoridade Impetrada acerca desta liminar.

5. Cientifique-se a Unido (PFN) sobre a presente agdo (artigo 7°, inciso
I1, da Lei n° 12.016/2009).

6. Em seguida, abra-se vista ao Ministério Publico Federal, pelo prazo
de 10 (dez) dias.

7. Por fim, registrem-se para sentenga.

Intimem-se.

Documento eletronico assinado por DECIO JOSE DA SILVA, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso
III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolucdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da  autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador
700010709915v33 e do cddigo CRC bbe9e02b.
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